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O INICIJATIVI OTVORENI PARLAMENT

Inicijativu  Otvoreni parlament pokrenula je organizacija Crta, nezavisna i nestranacCka
organizacija posvecena razvoju demokratske kulture i gradanskog aktivizma, sa ciliem
unapredenja javnosti rada Narodne skupStine i priblizavanja gradana i njihovih izabranih
predstavnika. Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Narodne skupstine Republike Srbije od
2012. godine, redovno prikuplja i objavljuje podatke o radu i rezultatima rada Skupstine, i bavi
se analizom razli€itih skups$tinskih procesa iz perspektive transparentnosti, odgovornosti i
participativnosti. Od januara 2018. godine Otvoreni parlament je usredsreden na odgovornost u
ponasanju narodnih poslanika i radu Skupstine. Rad Otvorenog parlamenta zasnovan je na
vrednostima medunarodne Deklaracije o otvorenosti parlamenta, u €ijem razvoju je u€estvovao i
Otvoreni parlament.

Ovaj bilten je objavijen uz finansijsku pomo¢
#Ey Evropske unije. Za sadrzinu ovog biltena

isklju¢ivo je odgovorna Crta i ta sadrzina
3A TEBE nuzno ne odrazava zvani¢ne stavove

Evropske unije.



https://otvoreniparlament.rs
https://crta.rs

Svi putevi vode u Skupstinu

Otvoreni parlament je u proteklom periodu informisao i edukovao gradane i gradanske inicijative
o nacinima na koje mogu doci do svojih predstavnika u parlamentu i ohrabrivao ih da probleme
lokalnih zajednica, koji su u nadleZnosti Narodne skup$tine, predstave narodnim poslanicima.
Gradani su pokusali da, kroz razliCite institucionalne mehanizme, u saradnji sa narodnim
u njegovom daljem reSavanju. Otvoreni parlament je podrzao 14 lokalnih inicijativa iz Beograda,
Bora, Bujanovca, Cacka, Krusevca, Loznice, Nisa, Novog Sada, Smedereva i Uzica.

Cilj udruzenja .Mame su zakon” bio je da se izmeni
st [ $h7ese  Zakon o zdravstvenom osiguranju kako bi Zene koje
samostalno obavljaju delatnost, odnosno preduzetnice
koje Zele da im posao ostane aktivan, a prinudene su da

f\ odrzavaju trudnocu, imale pravo da primaju nadoknadu
zarade u iznosu od 100 odsto, a ne 50 odsto, kako je to
trenutno”. Njihov predlog parlamentu je predao narodni

aa, le poslanik Nikola Nesic.

Inicijativa _Eko Barajevo okupila se oko problema
A zagadenja koje proizvodi fabrika za preradu
Sroveen b et industrijskog otpada “Junirisk” koja se nalazi u
naseljienom mestu, u blizini vrtica, Skole, stambenih
objekata. Kroz svoju inicijativu zalazu se za
uspostavljanje zakonske regulative koja bi striktno definisala parametre za odredivanje vrste
delatnosti koje.se mogu obavljati u i.ndust.rijskim zor‘!ama k(.)jve s.e P22 22227
nalaze u urbanim sredinama. U svojoj borbi Eko Barajevo naislo je .
na razumevanje i predstavnika opstine i gradskih institucija, kao i = BRANIMO ZIVOT
pojedinih poslanika, koji su pruZili snaznu podréku u njihovom S e e
eko-aktivizmu.

Pokret Pravo na zivot .Meri” se fokusira na neadekvatno pruzanje
hitne medicinske pomoci i na unapredenje zakonskog okvira koji
reguliSe rad ambulanti u Srbiji, odnosno pokretanje inicijativa za
izradu i donoSenje Zakona o hitnoj pomoéi. Predlog zakona o
Hitnoj pomodi, Cije je usvajanje i pisanje inicirao, zvani¢no je usao

vy v . . X Suk;otra ;.3;.2023.
u skupstinsku proceduru. ,U pocCetku nisam iSao pravim putem. Plato ispred

opstine Barajevo
. { e

PokuSavao sam preko dopisa da stupim u kontakt sa nekim,
medutim niko mi nista nije odgovorio. Onda mi je palo na pamet
da pokusam da nadem poslanika koji je govorio o ovoj temi kojom
se bavim. Citao sam transkripte sednica i tu naao poslanika (Milija Miletié, poslanik viadajuce
koalicije) koji je govorio o problemima u mestu iz kojeg dolazi jer u njemu ne postoji sluzba



https://crta.rs/gradjani_imaju_moc/vazno-je-da-aktivisti-predloze-i-konkretna-resenja-primer-inicijative-mame-su-zakon/
https://crta.rs/gradjani_imaju_moc/eko-barajevo-svi-putevi-vode-u-skupstinu/
https://crta.rs/gradjani_imaju_moc/motiv-i-jasan-cilj-su-najvazniji-za-aktiviste/

Hithe pomoci. Kontaktirao sam ga i odmah smo se dogovorili da se vidimo. Nakon toga, ubrzo
smo imali sastanak i sa ministrom zdravlja.”

AR @) Meri Vojvodanska zelena inicijativa je imala cilj da nadomesti
nedostatak komunikacije i saradnje gradana sa njihovim

POSTOJE DANI KADA IMAMO neposredno izabranim predstavnicima u Narodnoj skupstini kroz
POSTOJI DAN svoj serijal ,Zelena patrola na delu” kroz koji ukazuju na ekoloSke
KADA JE MINUT probleme sa kojima se gradani suoCavaju. Podrinjski

SVE STO IMAMO!

antikorupcijski tim - PAKT tezi da gradanima pribliZzi znacaj i ulogu
. poslanika i znaCaj ostvarivanja javnog interesa kroz aktivno javno
@ zagovaranje i intenzivnu komunikaciju i jaCanje saradnje civilnog
sektora sa gradanima u oblikovanju narodnih inicijativa i izmene
zakonskih odredbi. Centar za istraZivacko novinarstvo Krusevac -
CINK obra¢ao se narodnim poslanicima koji dolaze iz Rasinskog
(@) (@) A . o
okruga i radio na tome da poboljsa njihovu komunikaciju sa
e L TV EIVe e gradanima kao i informisanost gradana Rasinskog upravnog
okruga o radu Narodne skupstine.

| predstavnici drugih inicijativa poku$ali su da uspostave jasne kanale komunikacije gradana i
narodnih poslanika. Njihova iskustva i utisci o komunikaciji sa Narodnom skupstinom,
poslanicima i o tome koliko su na kraju uspeli su vrlo raznolika, ali im je zajedni¢ko to da su se
podsetili vaznosti koju bi institucija parlamenta trebalo da ima i uvideli da postoji joS jedna
platforma, odnosno kanal komunikacije koji je veoma vazno koristiti u adresiranju problema i
potreba koje svaka lokalna zajednica prepoznaje kao vazne.

Lokalni problemi u nacionalnom parlamentu

Predstavnici inicijativa svoje inicijalno iskustvo u vezi sa Narodnom skup&tinom opisuju kao
naporno jer, kako kazu, ,narodni poslanici imaju neke svoje agende koje, najceSce, ne
koincidiraju sa prioritetima i potrebama gradana”. Takode, saradnja je neizvesna i zbog
,nedostatka dogovora sa parlamentarcima vladajuce stranke kao i kad je u pitanju njihov
odgovor na postavljena pitanja”. ,Odgovori koje daju parlamentarci iz vladaju¢e stranke nisu
autentiCni, iskreni i potpuni. Prakti€no su nekorisni i neupotrebljivi’, dodaju aktivisti.

Jedan od retkih drugadcijih odgovora bio je da se saradnja sa narodnim poslanicima ostvarila
lako. ,Imali smo razumevanje i podrdku. Pokrenuto je poslani¢ko pitanje i naSa tema se vise
puta nasla na skupstinskim zasedanjima”.

Gradanski aktivisti poku8ali su da se problemi njihovih lokalnih zajednica nadu na dnevnom
redu Narodne skupstine, a Sanse za to opisuju na razliCite nacine. Pojedini tvrde da su Sanse za
to jako male i da je ,komunikacija poslanika i gradana limitirana na retke, uglavnom
propagandne, kontakte”. Partijska disciplina, partikularni i partijski interesi i vidljivost su Cesti
odgovori na pitanje kako se neka tema mozZe naci na dnevhom redu. Zbog toga je, kazu, vrlo
teSko ,dobaciti” do plenumske rasprave.



,Poslanici nemaju dozvolu svojih partija da inicijative gradana predstavljaju u Narodnoj
skupstini. Neki bivSi poslanici su u debati koju smo organizovali priznali da su Cesto glasali za
predloge i reSenja koji su bili protiv interesa grada u kojem Zive i njegovih gradana, a zarad
partijske discipline”.

Iskustvo drugih aktivista govori u prilog tome da su Sanse da se stigne do poslanika velike, ali
zavise iskljuivo od uspostavljene saradnje aktivista i narodnih poslanika, odnosno od
pojedinaénih kontakata.

.,Narodna skupstina, baveéi se lokalnim temama, povecéava vidljivost problema sa lokala i ima
uticaj na institucije. Sa druge strane pomaze gradanima da dodu do informacija i dokumenata
koje gradani nisu uspeli da pribave redovnim putem”.

Gradani pitaju, a narodni poslanici (ne) odgovaraju

Narodni poslanici su direktni predstavnici gradana u najvaznijoj instituciji u nasem sistemu, a
njihov mandat sluzi dono$enju odluka koje su u interesu svih gradana. Kako u praksi izgleda
njihova komunikacija sa gradanima i reSavanje njihovih problema i da li narodni poslanici
odgvorno obavljaju svoju funkciju?

,Obratila sam se svim narodnim poslanicima preko skupstinske platforme. Niko mi nije
odgovorio”, navela je jedna aktivistkinja.

Kada su u pitanju nacini za uspostavljanje komunikacije, aktivisti su uglavnom navodili direktna
poznanstva, drustvene mreze i telefonske pozive.

.lako smo imali pozitivno iskustvo, stava smo da bi Narodni poslanici trebalo da budu dostupniji
gradanima, pogotovo poslanici pozicije. Inicijalne kontakte smo ostvarili putem drustvenih mreza
i telefonskih poziva”.

Sa druge strane, aktuelnost teme moze da dovede do toga da poslanici samostalno ostvare
inicijalni kontakt, ali ako to nije slu€aj, veoma ih je teSko zainteresovati i ubediti da se ozbiljnije
pozabave temom koju gradani zagovaraju.

“Sa sadasnjim nacinom izbora poslanika, jaz izmedu gradana sa jedne i poslanika sa druge
strane bice sve vedi i veci. Poslanici znaju da njihov izbor ne zavisi puno od njihovog kontakta i
komunikacije sa gradanima i zato mu i ne pridaju puno paznje”.

Da li gradani znaju ,,Sta (da) se radi u skupstini?”

Aktivno drustvo i aktivni gradani mogu doprineti ve¢oj odgovornosti narodnih poslanika. Aktivisti
su u okviru svojih inicijativa kao dodatni zadatak imali i informisanje i motivisanje gradana da se
samostalno obrate narodnim poslanicima u vezi sa svojim problemima. Medutim, ni to nije bio
lak zadatak.



,Gradani su jako loSe informisani o nadleznostima Skupstine i o tome kako mogu da se obrate
poslanicima. Kancelarije poslanika postoje samo na papiru $to u praksi komunikaciju gradana i
poslanika €ini jos tezom”.

Cesto se postavlja pitanje poverenja gradana u svoje predstavnike, kao i to da gradani ne znaju
ko su poslanici iz njihovog grada ili opStine. Godinama unazad, Crtino javhomnjensko
istrazivanje' pokazuje da postoji nezadovoljstvo gradana radom Narodne skupstine. Cak dve
treCine gradana smatra da narodni poslanici vise brinu o interesima svojih politiCkih stranaka
nego o gradanima. Takode, viSe od polovine gradana smatra da narodni poslanici nisu dostupni
gradanima koji zele da ih kontaktiraju.

,Gradani ne veruju u mo¢ poslanika u Narodnoj skup$tini niti u njihovu dobru volju da se potrude
i izadu u susret potrebama gradana. | kada im se obrac¢aju ne veruju u pozitivan ishod veé to
¢ine u smislu "eto, sve sam poku$ao" i da ne bude da nije ispoStovana procedura ako dode do
zalbi ili tuzbi”.

: : _ Otvoreni parlament je u
B 5w | SRS o periodu od oktobra 2022.

DR S PNE BB do maja 2023. godine
organizovao 30  uli¢nih
- 5 R akcija i obilazio gradove i
Sta se radi U L b 4 opstine u celoj Srbiji sa
] ' cijem da razgovara sa
gradanima o} funkciji

u skupstini?

Y 5 &\ : &4 narodnih  poslanika i
\ vaznosti Narodne

\ skupstine, kao i da prikuplja

poruke i pitanja koja

gradani imaju za svoje
predstavnike. OpSti utisak iz razgovora sa gradanima je da nisu upoznati sa naima na koje
mogu da stupe u kontakt sa narodnim poslanicima, a nisu svesni ni toga da bi poslanici trebalo
da odrzavaju stalni kontakt sa gradanima. Takode, gradani ¢esto meSaju nadleznosti lokalnih
samouprava i Narodne skupstine. Ipak, zainteresovani su da saznaju vise o Narodnoj skup$tini,
o odborima, zakonodavnoj proceduri i ostalim funkcijama Skupstine, narocito mlade generacije.
Radije su birali da upute poruke i izraze misljenje o radu Narodne skupstine, nego da postave
pitanja narodnim poslanicima.

Na terenu je prikuplijeno ukupno 1572 poruke i pitanja za narodne poslanike, koje su gradani
svojeru¢no upisivali. Najmanje deset puta vecéi broj gradana je uCestvovao u razgovoru i
usmeno izrazio svoj stav, medutim, nisu Zeleli da ostavljaju pisani trag o svom misljenju.

' Stavovi gradana Srbije o uée$¢u u demokratskim procesima 2021. godine, Crta, mart 2022. godine
https://crta.rs/istrazivanje-stavovi-gradjana-srbije-o-ucescu-u-demokratskim-procesima-2021-godine/



Najdominantnije teme na koje se odnose poruke i pitanja gradana bile su:

1. Pozivanje poslanika na odgovornost i adekvatno predstavljanje gradana - 27%
2. Negativna ocena / kritika - 18%

3. Lokalni infrastrukturni, ekonomski, ekoloski i sli¢ni problemi - 12%

4. Briga za mlade, nezaposlene i socijalno ugrozene grupe - 9%

5. Zivotni standard (penzije, visoke cene osnovnih Zivotnih namirnica) - 8%
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Negativhu ocenu, odnosno kritiku, uputilo je 18% gradana, nasuprot 4% pohvala, koje su bile
upucene iskljugivo od strane pristalica vladajuée koalicije. Cak 86 kritika narodnim poslanicima
odnosi se na njihovo neprimereno ponasanje u Skupstini, $to su primedbe gradana u svim
gradovima gde su odrzane uli¢ne akcije.

Primeri ovakvih poruka su sledeci:

“Hoc¢emo parlament a ne rijaliti program!” |
“Previse galame, svade i vredanja u Skupstini. ;kf
Pogledajte kako se ponaS$aju poslanici u skup$tinama ;
u okruzenju, na primer Crnoj Gori”

“Gori ste od rijaliti igraca! Bruka!”

“Ponasate se prostacki i derete kao da ste gluvi. To
mi veoma smeta’.

Na lokalne, ekonomske i ekoloSke probleme zalilo se
12% gradana, pre svega na javni prevoz, loSe puteve,
pijaéu vodu, zagadenje vazduha, Cisto¢u, te problem
pasa lutalica, ali je zna€ajan broj i onih koji su se zalili na licne probleme. Najveci broj lokalnih
problema prijavljen je u Arandelovcu (24), zatim u NiSu (17) i u Zrenjaninu (14).




Primeri problema iz ove kategorije su sledeci:

e Kada ce se rediti problem zagadenja vazduha?
(KnjaZevac)

e Zagadenje vode! (Paracin)

e Kada cemo dobiti pijacu vodu? (Zrenjanin)”

e Uredite nam ulice i poboljSajte kulturni Zivot grada
(Arandelovac)

e Ulice, cista voda, mnogo zagaden vazduh, periferije
grada su gore od banglade$a (Kragujevac)

e Redite pitanje javnog prevoza za gradove iz
unutrasnjosti (Mladenovac)

e Kada c¢emo resiti pitanje pasa lutalica? (Irig)

Ukupno 17% pitanja i poruka se odnosi na brigu za mlade, nezaposlene i socijalno ugrozene i
na zivotni standard:

e Kako Ziveti sa invalidskom penzijom sa 31 god.
rodnog stana. 3 operacije i sa 20.000 dinara. Sta
ostaje samo pusta Zella da budem Ziva
(Lazarevac)

e Da se socijalnim slu¢ajevima isplate zaostale plate
i da se malo viSe zainteresuju za unutrasnjost
Srbije (Nis)

e Da se pitaju poslanici za socijalno ugrozena lica - i
da im se omoguce osnovna sredstva (Pozarevac)

e Srbija=Korumpiranost, =~ Stari  vladaju,  mladi
propadaju, beg iz drzave. Vece plate, manje
kriminala (Nova Varos)

e Penzije su stradne.... cene rastu, ali ne i penzije.
Kupujem komadice sira (Gornji Milanovac)

e Molim da se poveca penzija onima koji imaju 20 hiljada platu, a ne onima od 90 hiljada
(Mladenovac)

Uloga gradana u odabiru narodnih poslanika se zavrSava njihovim glasanjem za izborne liste,
ali gradani nisu ti koji daju finalnu odluku o tome ko ¢ée biti izabran za narodnog poslanika ili
poslanicu. Takode, nema formalnih pravila koja obavezuju poslanike da poStuju misljenja
gradana. Kritike ovakvog izbornog i politiCkog sistema idu od toga da su poslanici udaljeni od
gradana, da ne postoji ravhomerna teritorijalna zastupljenost, kao i da poslanici u velikoj meri
postuju partijski umesto gradanski interes.

Ipak, gradani imaju institucionalne (i neinstitucionalne) mehanizme koje mogu da koriste u cilju
zagovaranja za reSavanje problema u parlamentu.

Gradani mogu Narodnoj skupstini Republike Srbije podneti inicijative, peticije, predstavke i
predloge na sledeéi nacin:



1. u pisanom ili elektronskom obliku u kom slu€aju mogu Kkoristiti obrazac koji je dostupan
na internet stranici Narodne skupstine. Nece se uzeti u razmatranje anonimni podnesci i
podnesci koji su nejasni, necitki, nerazumljivi ili uvredljive sadrzine;

2. gradani se mogu obratiti putem telefona preko telefonske centrale Narodne skupstine na
broj: 011-30-26-100;

3. gradani se mogu obratiti i neposredno Narodnoj skup$tini, odnosno njenom radnom telu,
u kom slu€aju ¢e sa njima razgovor obaviti odgovarajuée lice u prostoriama Narodne
skupstine. DezZurstva za prijem gradana organizuju se, po pravilu, ponedeljkom, sredom i
petkom, od 10.00 — 14.00 ¢asova, u zgradi, u Kralja Milana 14.2

Sto se ti¢e mehanizma gradanske participacije u procesima dono$enja odluka, gradanima su
dostupna javna slusanja, javne rasprave i narodne inicijative.

Javno slusanje je propisano Poslovnikom Narodne skupstine. Odbor moze da organizuje javno
sludanje radi pribavljanja informacija, odnosno stru¢nih misljenja o predlogu akta koji je u
skupstinskoj proceduri, razjadnjenja pojedinih reSenja iz predloZzenog ili vazeCeg akta,
razjasnjenja pitanja znacajnih za pripremu predloga akta, ili drugog pitanja koje je u nadleznosti
odbora, kao i radi pra¢enja sprovodenja i primene zakona, odnosno ostvarivanja kontrolne
funkcije Narodne skupstine. Postupak organizovanja javnog slu$anja ureden je Poslovnikom
Narodne skupstine. (Poslovnik Narodne skupstine, ¢l. 83. i 84.)

Javna rasprava je vrlo vazan aspekt prilikom donosenja zakona u Srbiji i predstavlja koristan
institut koji se koristi od strane izvrSne vlasti (Vlade i ministarstava) kako bi se unapredio
postojeéi nacrt zakona.*

Narodna inicijativa - O znacaju ovog instituta u pravnhom sistemu Republike Srbije svedoCi
Cinjenica da sam Ustav Srbije kao najviSi pravni akt jedne zemlje, propisuje da suverenost
potice od gradana koji je vrSe referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih slobodno
izabranih predstavnika, kao i da nijedan drzavni organ, politicka organizacija, grupa ili pojedinac
ne moze prisvojiti suverenost od gradana, niti uspostaviti vlast mimo slobodno izrazene volje
gradana.®

Na kraju, aktivisti Narodnu skupstinu opisuju kao tromu i pasivnu instituciju, kao i da ,Narodna
skupstina nema u Srbiji znacaj koji bi takvo telo trebalo da ima u jednoj demokratskoj zemlji”.
NajceS¢i utisak je da su i gradani i politiCki akteri ,svesni da se klju¢ne odluke donose na nekim
drugim mestima i nivoima vlasti dok Narodna skupstina sluzi da vecina formalizuje te odluke”.

Takode, jedan od zakljuCaka je da su poslanici i poslanice, pre svega, odgovorni svojim
partijama, a da su im gradani u drugom planu. ,Nekim poslanicima Narodna skupstina je samo
polazna tacka i uporiSte za medijsku kampanju koju kontinuirano vode”.

2 http://www.parlament.gov.rs/gradjani/pitajte/inicijative,-peticije,-predstavke-i-predlozi.1098.html
3 http://www.parlament.gov.rs/aktivnosti/narodna-skupstina/radna-tela/javna-slusanja.3012.html
4

https://www.partners-serbia.org/public/news/Studija_Komunikacija-gradjana-i-narodne-skupstine_FIN.pdf
5

https://www.partners-serbia.org/public/news/Studija_ Komunikacija-gradjana-i-narodne-skupstine_FIN.pdf



Sa druge strane, sve je viSe primera da se u plenumskim sednicama mozZe Cuti diskusija o
vaznim temama poput femicida, Zakona o hitnoj pomo¢i i sve alarmantnijim ekoloskim temama.
| pored svih prepreka, gradani koji su sprovodili svoje inicijative uz podrSku Otvorenog
parlamenta, Zele da nastave da svoj aktivizam usmeravaju ka narodnim poslanicima i da koriste
sve moguce institucionalne mehanizme kako bi se njihovi problemi nasli na dnevnom redu
Narodne skupstine.



